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Apresentacao

Este documento foi elaborado com o propdsito de apoiar as aulas de graduacdo da
disciplina Formacédo e Desenvolvimento Politico do Brasil, VII Semestre, do curso de
Sociologia e Politica da Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo (FESP),
(disciplina esta que seria descontinuada a partir de 2023 em decorréncia de mudanca na
estrutura pedagogica do curso), tanto quanto possivel se articulando a bibliografia mais
geral da mesma matéria. Ainda que tenha este objetivo mais especifico, o autor espera
que o presente texto possa ser de valia para quem deseje refletir sobre um item téo
importante para a compreensdo das instituicdes publicas do Brasil. Aproveita também
para destacar, como ja o fiz em textos anteriores, que 0 ora apresentado se trata de
versdo preliminar a ser incrementada. E, por altimo, solicita citacdo da fonte em
eventual utilizacdo para finalidade mais geral que nédo se situe nos limites da FESP.

Introducéo

O interesse para a presente exposicdo se volta para a federacdo que representa a forma
de estado adotada no Brasil desde a proclamacdo da Republica embora ja fosse objeto
de debate no império, particularmente na Regéncia, tendo sido aplicada de forma
efémera pelo Ato Adicional & Constituicdo de 1824, Ou seja, nesta primeira definicéo,
o federalismo € entendido como a base de uma instituicdo, isto é, a federacdo,
contemplada na carta magna de um pais que opta por esta forma de estado. Porém, nesta
mesma exposi¢cdo se abordard, conquanto brevemente, de a0 menos duas outras
acepcOes para 0 termo as quais se entrelagam a primeira, a saber: uma teoria do estado
federal e algo mais geral e orientado para a sociedade, até bem além dos limites de um
estado nacional. Outro interesse para tratar do assunto se constitui nas consequéncias
para o funcionamento do Estado no Brasil.

Origem do termo

O termo federalismo parece ser posterior ao de federagdo, pois enquanto o primeiro esta
mais bem identificado na luta dos colonos americanos contra a Gréa-Bretanha, a qual
levou a independéncia das 13 coldnias (1776) e formacdo dos Estados Unidos da
América, 0 segundo estd mais facilmente localizado na Antiguidade, nos limites do
mundo greco-romano, e decorre da palavra em latim foederatio, isto é, ligar-se,
associar-se. Procurarei mostrar que ambos fazem sentido para o entendimento da
federagéo no Brasil.

Breve exposi¢ao histdrica

O inicio da trajetoria do termo federag&o esta inserido no mundo greco-romano e remete
a necessidade encontrada por diferentes poténcias de buscarem acordos a fim de
resolver problemas comuns. Os primeiros exemplos bem registrados na histéria de uma
federacdo se encontram na Grécia a época das cidades estados, algumas das quais
buscardo entendimento fazendo com que cedam parte de sua soberania em nome de uma

1. Lei 16 de 12 de agosto de 1834.
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autoridade comum. Este caso é do Liga Acadiana no século V AC ou da Liga de
Corinto nos anos de 338 e 337 AC, conquanto as denominacGes como vieram a ser
conhecidas foram adotadas a posteriori. Note-se, no entanto, que a época ndo havia a
experiéncia dos estados nacionais, realidade esta que comegcaria a se formar na Europa
no final do século XVIII, mas encontraria em outro continente, na América (do Norte)
uma das experiéncias mais ricas com a formacdo dos Estados Unidos da América do
Norte?. Como se observa, os termos empregados oficialmente para tais acordos por
vezes foram, ou s@o outros na atualidade, mas o sentido e o arranjo institucional séo 0s
de federacdo. Ou melhor, e ai vem um interessante problema; poderia ser uma
confederacao.

Confederacéo e Federacao

A diferenca entre os conceitos de confederacdo e federacdo é facil de ser entendida,
embora a adocdo oficial pelas organizacBes que os adotaram gere por vezes certas
confusdes. Confederacéo refere-se a uma alianca protagonizada pelos diferentes agentes
politicos que mantém suas soberanias em praticamente tudo e dispondo de uma
existéncia efémera. E caso cedam parcela de suas soberanias é para itens pontuais ainda
que possam ser muito importantes. Mais significativo é que na confederacdo, devido a
ndo cessdo da soberania, a saida de um dos membros depende somente de sua vontade.
O caso presente da Gra-Bretanha optando por deixar em definitivo a Unido Europeia
(EU) é exemplo claro de que a entidade é uma confederacdo, mesmo adotando de forma
crescente 0rgaos em comuns nos campos econdmicos e politicos. Vide a existéncia de
um Banco Central Europeu (BCE), de uma moeda (nica® e de um Parlamento Europeu
(EP).

A federacdo, por sua vez, conta com um governo de unido dotado de maior
poténcia, isto é, de maior capacidade de execu¢do das politicas emanadas do centro.
Nesta forma de estado, 0s membros que se encontram sob o governo da unido a este
cederam grande parte de sua soberania. E nada mais indicativo disso quando o estado
federativo possui um Gnico poder militar®, ou seja, para todos. Mais uma vez a UE vem
em auxilio, pois nesta inexiste um nico poder militar.

Os fatores que formam uma federacéo

Quase invariavelmente as razdes que levaram determinadas poténcias a se federarem
sdo de trés (3) ordens, a saber: 1) militar (quando em algumas vezes um ou mais
apresentavam maior fragilidade e buscavam a protecdo de um mais forte; 2) econdmica
(a sinergia que a associac¢ao propicia, especialmente quando o comércio e o restante da
atividade econdmica necessitam de escala para atender as necessidades de seus povos);

2 . T4o0 importante quanto a formag&o dos EUA é a grande obra produzida por varios trés grandes protagonistas da histéria inicial
desse pais como nacéo independente, a qual se originou de vérios artigos por eles publicados na imprensa e que editores
consolidaram em livro chamado Os Federalistas. Tais artigos esmiticam as questdes envolvendo centralizacdo e descentralizagéo,
governos unitarios versus federais.

® - Embora a prépria moeda Unica jamais tenha sido incorporada integralmente pela Gra-Bretanha, s reforcando o carater
confederativo desta enorme instituigdo.

4 - Em quase todos 0s paises contemporaneos, federativos ou unitarios o poder militar tnico se refere, na realidade, a trés forcas
armadas (Aerondutica, Exército e Marinha) eventualmente a uma guarda nacional (com diferentes nomes). As policias militares no
Brasil sdo forcas auxiliares.
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e 3) relacOes exteriores (0 qual vem em apoio aos dois — 2 — itens anteriores). Todavia,
se esta tem sido historicamente a corrente principal a explicar as federacbes que se
formaram no decorrer da histéria, é possivel que outros fatores ndo explicitos tenham
contribuido.

E recomendavel ndo tornar muito rigida a separacdo entre os conceitos de
confederagdo e federagdo por mais de um motivo, principalmente em razéo de sua
utilizacdo ter se dado no campo intelectual e académico para ajudar na compreensao das
diferentes formas de associacdo dos estados nacionais®. Todavia, a realidade é mutante,
ndo estando petrificada no tempo ainda que a velocidade de mudanca varie muito entre
as diferentes sociedades e também devido as razdes politicas que formam ou dissolvem
confederacdes e federacbes nem sempre coincidirem com a rigidez dos conceitos.
Mesmo havendo variagdes importantes na velocidade de mudanca, parece claro que
desde o final do século XX houve alteragdes constitucionais importantes nesta matéria
em muitos paises que levam a uma maior gradacdo nas diferencas entre federacdo e
estado unitario.

A federacéo ndo resultaria em um estado unitario?

Faz sentido a pergunta acima uma vez que a federacdo implica a perda de boa parte da
soberania dos estados membros quando comparada com a confederacao. Portanto, se 0s
estados membros abrem mao de sua independéncia em nome de algo maior que os une,
haveria outro nome (ou sentido) que ndo estado unitario para isso? Sim: unido, ou
mesmo unido. Bem, em termos praticos e historicos no decorrer do século XX, ao se
cotejar os paises que se definiram como tal com os demais que se entendiam unitarios, é
possivel notar a diferenca apesar de outro fator de ordem politica ter de ser levado em
conta; golpes de estado ocorreram e nao raras vezes resultaram em regimes politicos
autoritarios, ditatoriais®. Discorrendo desta maneira, seria legitimo que o leitor
indagasse se a federacdo para se tornar efetiva tem de ser sob um regime democratico.
Mas independentemente de regimes politicos autoritarios, € razoavel a ideia de que a
federacdo possa ser um processo que historicamente deslocou-se para uma forma
unitaria conquanto ndo tenha se consolidado. Tomando-se o caso dos Estados Unidos da
América, pais que jamais viveu fora do regime democratico e representativo, constata-
se que este vem de uma breve Confederacdo (1776 a 1789), passa em seguida para uma
federacdo, e no decorrer de mais de um século vérias decisGes que fortaleceram o
governo da Unido e, consequentemente, subtrairam poderes dos estados membros.

Todavia, como mencionei anteriormente, continuou tema amplamente debatido
no final da segunda metade do século XX, tendo por base véarias decis6es tomadas por
republicas unitarias (incluindo monarquias europeias) que produziram reformas
constitucionais de forma a descentralizarem-se significativamente o que resultou em

% - O que foi e é muito relevante para propésitos praticos, sem falar no proprio interesse intelectual.
6 . Um caso bem especifico merece ser destacado. A extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) j& nasceu sob a
modalidade de uma federagdo e sob a bandeira da implantacdo do comunismo, embora tenha sido sempre um regime totalitério.
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direitos a dispor de varias receitas e mesmo de arrecada-las, bem como a elegibilidade
de autoridades intermediérias (regionais e municipais’).

Portanto, é possivel admitir provisoriamente que a realidade contemporanea
assistiu a dois movimentos em dire¢do a um ponto imaginario intermediario, a saber:
federacGes um tanto mitigadas em favor do governo da unido, e estados unitarios
descentralizados, aumentando as autonomias dos governos municipais (principalmente)
e dos regionais (em menor medida).

Relacéo entre federacédo e regime politico

Para muitos observadores das instituicdes pareceria haver uma relagdo I6gica entre uma
forma de estado federativa e um regime politico democréatico, ou a0 menos baseado no
estado de direito (constitucional), ou em menor medida a existéncia de uma pluralidade
de poderes. Mesmo que muitos desses investigadores estivessem instalados no século
XX observando ao menos uma grande federacao sob a existéncia de um regime politico
totalitario; a saber: a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Contudo, ndo
foram poucos estudiosos 0s que nem levariam em conta tal exemplo uma vez que este
seria clara deturpacdo. Os que assim procediam, estariam presos as simples
formalidades. Em outras palavras, uma federacdo nasceria basicamente de baixo
(poténcias menores) para cima (construcdo de uma poténcia maior, um governo da
unido). Ou quando nao fosse esta a realidade, seria algo proximo: a formacéo politica
anterior disporia de alguma experiéncia de confianca entre as partes que viriam formar a
federacdo (confianca esta construida sobre processos minimamente democraticos).

A despeito da exposicdo do paragrafo anterior, ainda ha uma questdo em aberto
relativa a extinta URSS que merece atencdo: parte da organizacdo federal se dava pela
vastiddo do territério combinada a existéncia de etnias e experiéncias culturais muito
distintas. Por mais que o estado fosse totalitario, com rigido comando do Partido
Comunista sobre todas as republicas. Desse modo, é interessante considerar que um
leve vestigio de federacdo ocorresse. N&o obstante, ha um problema nesta
argumentacdo, qual seja, a que os governantes das republicas, mesmo que fossem
originais das proprias e tendo ali feito todas suas carreiras politicas eram homens da
absoluta confianca do partido, ou melhor, eram homens do partido.

H& também exemplo atual de federacdo (talvez intermediario entre regime
autoritario e democratico) se voltarmos nossa atencdo para os Emirados Arabes
Unidos®, situado no Oriente Médio, o qual retine sete (7) provincias (estados-membros).
E o interessante neste exemplo € que nédo foi o fator extensdo territorial a empurrar
estes entes a formarem uma unido, pois a extensdo geografica total do pais é bem
pequena (83.600 km2), abaixo da metade do também pequeno territério do Uruguai

" - Em algumas destas as autoridades municipais ja eram eleitas, mas com fortes limitagSes em suas atribuicdes.

® . Os Emirados Arabes Unidos se definem como monarquia eletiva constitucional. Negritei o termo eletiva, pois o
monarca € eleito dentre um dos sete (7) sheik tornando-se presidente e contando com um vice-presidente, que
também é um dos outros sheik. Eleito sim, mas ndo pelo voto popular.
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(176.215 km2). Todavia, reside ai, provavelmente um fator diferente dos estados
nacionais modernos ocidentais, pois tal associac¢ao (federacéo) vem de clas tribais.

Confederacéo e federagao nao estatais

Antes de um proximo passo, é recomendavel verificar que a experiéncia de federacdo e
confederacdo é algo que ndo se limita a estados nacionais, embora tenham o territdrio
como elemento comum quase invariavelmente. Envolve fortemente, conquanto néo seja
aqui nosso objeto de interesse, a sociedade civil seja esta na vida empresarial, quanto na
de sindicato de trabalhadores. No Brasil, estdo ai as FederacGes das Industrias dos
estados, Federacbes do Comércio, como Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP) e
algumas Confederacfes dos Trabalhadores. Tudo isso em conta, ainda assim, o
elemento a justificar o nome empregado é que partes diferentes se ligam sob uma
direcdo para realizar um propdésito comum sem perder totalmente suas caracteristicas
originais (anteriores a consolidacdo). Como exemplo: nas Federac6es das Industrias, as
caracteristicas mantidas séo as dos diferentes ramos industriais, tais como metalargico,
metal-mecanico, industria da alimentacdo etc.

A Federacéo no Brasil

J& na independéncia do Brasil o termo federacdo aparecera quase prontamente e
com evidéncia quando da promulgacdo da Constituicdo de 1824. Acompanhe a seguir o
texto do artigo 1 da carta magna.

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associacao Politica de todos os
Cidadaos Brazileiros. Elles formam uma Nagéo livre, e independente, que
n&o admitte com qualquer outra laco algum de unio, ou federacdo®, que se
opponha & sua Independencia.

Sim, a palavra federacdo estd em destaque, mas pelo aspecto de rejeicdo,
negativo, aquilo que o Impeério temia, menos talvez pela frase que veio a seguir, mas
sim pela reducdo pura e simples do poder do imperador, o qual, pelo conjunto do texto
constitucional seria um monarca (quase) absolutista. E talvez fizesse sentido tal
preocupacdo sob a légica dos interesses de Pedro | uma vez que os primeiros tempos
depois da declaracdo foram de enfrentamentos do Rio de Janeiro contra algumas outras
regides do Pais que ndo desejavam se submeter a nova realidade, algumas preferindo se
manter fiéis a Lisboa'’.

Mas o artigo 1 da primeira Constituicdo da Republica (1891) fez trajetoria
completamente diferente. Leia:

° - Italico e negrito nosso.
10 Para maiores problematizagbes vide MALUF (2020) in https://www.processoedecisao.com.br/ART-ACAD-
Monarc_x_Rep_BR_20.pdf
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Art. 10 A Nacdo Brasileira adopta como forma de governo, sob o regimen representativo, a
Republica Federativa' proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitue-se, por unido perpetua e
indissoluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil*2.

Algo comum na federacdo brasileira desde a proclamacdo da Republica é o
direito concedido a estados-membros decidirem se separar em novos estados, desde que
iIsso ndo signifique associagdo a outro estado-membro, muito menos tornar-se
independente do Brasil. Quase o0 mesmo vale para municipios. Estes podem se
emancipar na condicdo de distritos que passam a ser autbnomos dos municipios aos
quais estavam integrados, ou mesmo fundirem-se em um sé, desde que isso nao resulte
em associacdes entre municipios de diferentes estados-membros.

A federacdo no Brasil atual, fruto da Constituicdo de 1988 viveu, talvez, a
situacdo impar, sem que se conheca outra experiéncia igual. O municipio ganhou status
de ente da federacdo saindo de uma condicdo muito subordinada ao estado membro e
passando a ter o direito de elaborar carta prépria®®. Passou a contar com vérias receitas
préprias, sem prejuizo de transferéncias constitucionais obrigatorias.

Algumas distor¢oes da federacéo no aspecto eleitoral

Como pude apontar em outro lugar'® dentre algumas distorcdes da Federagéo
brasileira situa-se a questdo da representacdo popular no Congresso Nacional,
particularmente na Camara dos Deputados, uma vez que o principio tdo caro a um
regime democratico o de que cada eleitor se expressa em um voto ndo € observado uma
vez que os eleitorados de varios pequenos estados valem bem mais do que os grandes,
especialmente o do estado de S&o Paulo. 1sso ocorre porque 0s pequenos contam com
nimero minimo assegurado pela Constituicdo Federal enquanto o niUmero maximo é um
teto de 70 que ndo pode ser ultrapassado. Ainda que se pudesse objetar que esta
distor¢cdo ndo seria em si da Federacao, mas sim do proprio principio democrético, pois
o0 aspecto eleitoral propriamente federativo esta no Senado, a rigorosa paridade de trés
(3) senadores por unidade federativa (UF) também pode ser questionada ndo apenas
pelo aspecto do tamanho dos eleitorados, mas das populagtes, bem como da
importancia econémica.

Federacdo e pandemia do coronavirus

Desnecessario sublinhar que a pandemia do coronavirus tem sido um sofrimento
humano de dimensdo planetaria, extensivo a todos com maior ou menor consciéncia,

™ _ Jtalico e negrito nossos.

12 _ Os vérios artigos que se seguem indicam de forma inequivoca a grande esfera de poder reservada aos estados
membros, embora ndo seja prop6sito deste texto enveredar por uma abordagem das constitui¢Ges brasileiras, uma vez
que isto se dara em outro espago préprio para tal fim.

13 _ Qu, seja, o direito de elaborar uma espécie de constituicdo. Mas os direitos substantivamente pouco se
transformaram em elementos de fortalecimento substantivo dos municipios.

% _ No artigo EleicBes Presidenciais e Congressuais ao longo da Replblica (MALUF:2020) disponivel em
https://www.processoedecisao.com.br/Artigos/ART-ACAD-BR-Elprescong.pdf
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venha ou ndo as pessoas manifestarem os sintomas e a correrem o risco de morte®®. O
elevado impacto na economia global ja se faz bem palpavel e o que ndo dizer para o
Brasil cuja retomada do crescimento econdmico se dava lentamente, particularmente no
setor de empregos formais (carteira assinada)®® e investimentos produtivos. Mas neste
drama, para o tema aqui tratado ha algo de positivo, isto €, verificar as tensdes na
federacdo quanto a esfera de competéncias da unido e do estado-membro.

Em consequéncia da rapidez com que a pandemia se espalhou, bem como
a legislacdo federal que comecava a ser tomada neste assunto, bem como estados e
municipios adotando a¢fes chamadas de ‘“quarentena”, varias acfes judiciais foram
protocoladas no Supremo Tribunal Federal (STF) desde o primeiro semestre de 2020
sobre limites das acBes dos entes federativos nas decisdes de seus respectivos governos
para lidar com a pandemia. As a¢6es provinham tanto de diferentes agentes dos estados
membros contra a Unido, ou contra municipios, e destes Gltimos contra um dos dois
primeiros ou mesmo os dois.

Assim, o governo federal procurou se contrapor as medidas dos governos
estaduais, como o de Sdo Paulo, arguindo a inconstitucionalidade de suas medidas, as
quais por meio de decretos’’ procuravam restringir o funcionamento das atividades
econdmicas consideradas ndo essenciais para minimizar o alastramento dos contagios da
covid-19, com base em recomendacgdes dos seus comités cientificos instituidos para esta
emergéncia. No mesmo caminho alguns municipios também se perfilaram ao lado do
governo federal e muitos agentes econdmicos conferindo um sentido politico a esta
questdo. E também agentes politicos. Este foi o caso do Partido Democréatico
Trabalhista (PDT) que impetrou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI-6.341)
questionando a constitucionalidade de Medida Provisoria (MP) 926 de 20 de marco de
2020 do governo federal®® que tentava impedir estados e municipios de tomarem
decisbes que afetassem a economia. No dia 24 de mar¢o do mesmo ano, a referida ADI
contou com medida liminar parcial favoravel do entdo ministro Marco Aurélio de Mello
que contrariou parte do contetdo da MP. Pouco menos de um més depois, em 15 de
abril, o plenario virtual do STF confirmou a decisdo destacando o carater concorrente
deste assunto (vide anexo).

A mesma época, o entdo governador do estado do Rio de Janeiro, Wilson
Witzel, por meio de decreto atualizando “medidas de enfrentamento da prorrogacao
decorrente do novo coronavirus (COVID-19)"*°. Entre os itens do decreto se encontra
duas (2) proibicGes que davam margem a questionamentos constitucionais, entrando em
vigor a proibigéo a partir da zero hora de 21 de margo de 2020 pelo prazo inicial de 15

15 _ No momento e quem este artigo era atualizado, janeiro de 2022, o Brasil estava por completar dois anos das medidas restritivas
para o enfrentamento da pandemia, e, agora vivendo a disseminacao da variante Omicron.

16 _ Embora os saldos positivos (admissdes-demisses) ocorressem por varios meses sequidos como néo se observava desde o final
de 2014.

7 _ A decisdo que mais despertou a contrariedade do governo federal foi o decreto 64.881 de 23 de marco do estado de So Paulo
assinado pelo governador Jodo Doria.

18 _ A ADI também chamava a atengio para eventual conflito com artigo 3° da Lei 13.379.

19 _ Decreto 46.980 de 19 de marco de 2020, e Resolugdo conjunta 08 das secretarias de estado de Desenvolvimento Econdmico
Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais, de 20 de margo de 2020, publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
e 20 de margo de 2020 (edicéo extra).
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dias da “circulacdo de transporte interestadual de passageiros com origem nos
Estados: S&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Distrito Federal e demais
estados, em que a circulacdo o do virus for confirmada” (inciso IX, artigo 4°) e a
segunda veda ‘“atracacdo de navios de turismo com origem de turismo em estados e
paises com circulacdo confirmada com coronavirus ou situacdo de emergéncia
decretada” (inciso XI do artigo 4°). Sem entrar no mérito da questdo sanitaria, a decisdo
parece claramente invadir competéncias privativas da Unido em legislar sobre
“diretrizes da politica nacional de transportes” (inciso IX), “regime de portos,
navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial” (inciso X), e, “transito e
transportes” (inciso XI)?°. Outras questdes, provavelmente, se apresentariam seja neste
primeiro (quase) conflito aberto e outras matérias. Nao raras vezes, quando o0 impasse
leva a reacdo de um dos entes sem que haja negociacao, recorre-se ao Supremo Tribunal
Federal (SFT), o qual nestes casos emergenciais se viu forcado a dar ou ndo decisao
liminar em assunto de alta complexidade e, a posteriori, decidir sobre 0 mérito da acao
para assegurar uma solucdo de longo passe a controvérsia.

Ultimas palavras

Os problemas da federacdo no Brasil também se estendem a outros campos. O aspecto
fiscal é considerado tdo ou mais grave do que o politico-eleitoral, conquanto em nossa
analise seja muito dificil estabelecer uma hierarquia entre os dois. Mas seguramente sao
problemas muito interligados. Grosso modo, o fiscal esta muito ligado a um imposto em
particular o qual é arrecadado em todos os estados, conquanto a critica feita por muitos
se deva a incidéncia do mesmo e a bitributacéo.

Ao elencar tais aspectos negativos da federacdo poderia parecer que este autor se
coloca contra o principio federativo. De forma alguma. As criticas se devem justamente
a crenca de que a federacdo € o modelo mais indicado para o Brasil, como para muitos
outros estados nacionais, mas precisa ser aperfeicoada. Entretanto, tal aperfeicoamento
s0 podera vir da conjuncdo do debate franco sobre os pontos fortes e fracos da
experiéncia brasileira, vis a vis a experiéncia internacional, bem como das decisdes que
vem sendo tomadas pelos agentes publicos no decorrer de nossa histdria recente.
Dificilmente os estados federativos contardo com solucdo Unica, e talvez nem seja a
ideia de homogeneidade uma necessidade. Afinal, a origem das federacdes esta ligada a
historia de cada uma sendo compreensivel que as diferencas ndo sejam interpretadas,
em principio, como superioridade ou inferioridade de uma sobre outra. Por outro lado,
comparagOes podem contribuir para o avango da federagdo no Brasil e, provavelmente,
para o aperfeicoamento do préprio regime democratico, porque em nosso entendimento
democracia e federalismo estdo muito interligados a despeito de ndo significarem a
mesma coisa. Nesta linha, na forma de estado federativo, o governo da unido e as
unidades federativas se constituem tanto em niveis de governo distintos (vertical), e

0 _ Todos do artigo 22 da Constituicdo Federal que define o que compete privativamente a Uni&o.
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assim em outra forma de pesos e contrapesos além da existente entre a divisdo entre 0s

poderes do executivo, legislativo e judiciario (horizontal).

**k*k
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ANEXO

DECISAO DO PLENARIO DO STF EM 15 DE ABRIL DE 2020 SOBRE A ADI

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicao
de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da
Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais,
vencidos, neste ponto, 0 Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte,
quanto a interpretacdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros Alexandre de
Moraes e Luiz Fux. Redigird o acérddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o
Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacdo Brasileira de Telecomunicacfes —
FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro
André Luiz de Almeida Mendonga, Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral da
Republica, o Dr. Anténio Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral da Republica. Afirmou
suspei¢do o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Plenério, 15.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucao
672/2020/STF).
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