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Apresentacao

O artigo que ora apresento se justifica como adendo ao contetudo da disciplina Formagdo e
Desenvolvimento Politico do Brasil ministrado para as turmas do 7° periodo do curso de
Sociologia e Politica da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP) no
primeiro semestre do ano de 2020 e dispde sobre tema profundamente entrelacado no mundo
contemporaneo, a saber: Imprensa, Opinido Puablica, Pesquisas de Opinido e de Observacéo.
Considero que 0 mesmo possa Ser aproveitado tanto em sua particularidade como cotejado aos
demais contedos ministrados na mesma disciplina.

Introducgédo

O titulo dado ao presente artigo transmite a ideia central deste autor segundo a qual para
entender o lugar que o tema ocupa na formagdo e desenvolvimento politico do Brasil ha de se
ter primeiramente a imprensa como o sujeito (ou ator) principal’ na formagdo da opinifo
publica, situacdo esta que encontrara nas pesquisas de opinido e de observagdo os suportes mais
atuais para os dois primeiros. Embora ndo seja o propdsito deste artigo tratar da histéria da
imprensa e destes correlatos no Brasil de forma minuciosa, € essencial abordar alguns
momentos que possam ajudar na analise sobre a importancia destas instituicdes para o regime
democratico contemporaneo e para o funcionamento do sistema politico. Falar da imprensa
como sujeito principal é visualiza-la desde sua origem a qual se identifica com a chegada da
Familia Real portuguesa ao Rio de Janeiro em 1808, quando a mesma sera de carater régio por
meio de uma imprensa oficial. E dificil se sentir a vontade para reconhecer no momento
mencionado a sua origem na medida em que a ideia de imprensa como aliada ao regime
democratico pressupde liberdade de atuacdo e como desdobramento légico pluralidade de
veiculos, algo que ndo se pode pensar em um Orgdo oficial para divulgacdo de medidas
governamentais. Pode-se, no entanto, atenuar tal juizo levando-se em conta que a imprensa
oficial significou, também, a introducéo da prensa no pais, bem como a permisséo de tipografias
que iriam facilitar a criagdo de jornais e, assim, tais 6rgdos se fariam em muito pouco tempo
essenciais no aparecimento da opinido publica. Portanto, € importante alertar que a cobranga
para uma imprensa nao submetida a esfera governamental se deve ao fato de que se estd
pensando em imprensa jornalistica, isto é, aquela que procura informar assuntos os mais
variados possiveis, bem assim debater ideias, etc. Ao longo do presente artigo, espero deixar
mais claro tal afirmagdo e também oferecer alguns contornos do desenvolvimento da imprensa e
de sua conexdo com a opinido publica, e as pesquisas.

Imprensa e meios de comunicagao

E muito comum tratar de forma equivalente o termo imprensa aos meios de comunicagao ou
mesmo midia. Em linhas gerais pode-se afirmar que esta certo, mas entendo ser impréprio para
0 sentido com que muitas vezes 0s termos passaram a ser empregados. Meios de comunicagéo e
midia’, estes sim, se equiparam, mas a imprensa é uma parte dos meios de comunicacéo, 0s
quais envolvem objetivos e preocupacfes diversos, muitos dos quais com nenhuma relacéo
direta com a imprensa. E estritamente tratando, imprensa vem de prensa que é 0 meio no qual a
palavra escrita poderia ser multiplicada mecanicamente. Os meios de comunica¢do contam com
canais para transmitir ideias e bens simbdlicos os mais diversos como, por exemplo, 0 uso de

1 . Afirmo principal, pois a imprensa é o veiculo pelo qual se transmite mais do que noticias, reportagens e as
eventuais colunas de jornalistas, mas também contribuicGes de figuras outras que ndo pertencem ao proprio 6rgao.
2 _ Afinal, midia é o aportuguesamento da palavra inglesa media, que quer dizer modo, ou também meio.
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agéncias de publicidade para veicular mensagens comerciais a servi¢o de empresas que possuam
grandes estabelecimentos de compras e desejam usar seus espacos fisicos para determinadas
campanhas diretamente junto aos consumidores. Além de meios de comunicacdo e midia, €
importante ter presente o acréscimo da palavra massa que foi largamente utilizada no século XX
para identificar o publico destinatario em sociedades industrializadas nas quais alguns meios
procuravam atingir ao maior nimero de pessoas possivel e, paradoxalmente, tratando-o de
forma indistinta, daquela de carater mais seletivo e, portanto, de um grupo social mais instruido
e de maior nivel de renda no qual o individuo ganha estatuto especial. Estes meios (ainda que
nem sempre tenham sido de massa®) foram o cinema (primeiramente), o radio* e depois a
televisdo (concomitantemente ao radio) e mais recentemente ao meio eletrénico e digital da
internet. A internet, por seu turno, implica em uma situagdo das mais paradoxais: tanto
maximiza a possibilidade de massificacdo, quanto de segmentacdo. Enfim, a prdpria palavra
impressa, a depender dos 6rgdos em questdo, também passou a ser vista como de massa, pois
sua sobrevivéncia ja ndo se fazia possivel valendo-se sé de assinaturas ou vendas avulsas.

Jornalismo

No conteldo aqui tratado, a imprensa objeto de atencdo é a imprensa jornalistica a qual
contempla além do meio fisico (papel) os demais meios para os quais o termo foi emprestado ao
longo do tempo. Ou seja, jornalismo é um conceito que se origina de jornada, ou regularidade,
isto é, de quem se encontra ocupado em um labor continuado, fato que permite associa-lo ao
sentido que acabou conquistando no decorrer dos anos. Pode se dar tanto na forma diéria,
guanto semanal e ainda quinzenal ou mensal, por meio do papel conhecido como jornal ou de
mais qualidade para publicacGes chamadas de magazines ou revistas. Enquanto o diario procura
dispor sobre publicacdo de fatos cotidianos, mais do que comentarios e outras inser¢des, as que
sdo mais espacadas no tempo (como as revistas) tratam de aspectos mais de fundo e, ainda,
procuram publico um pouco diferenciado por seus interesses e necessidades. Com o passar dos
anos o jornalismo ampliou os espagos de atuagdo para abranger empresas e profissionais quando
do advento das novas tecnologias que direta ou indiretamente passaram a deste participar, tais
como telégrafo, telefone, veiculos a motor e avides®, radio, televisdo e mais recentemente a
partir da internet o mundo digital e de varias plataformas.

A imprensa no Brasil

Ao menos cinco (5) fatores devem sem levados em conta na evolugdo da imprensa brasileira e
tendo presente que sua importancia desde sempre esteve ligada ao tempo em que a informag&o
leva para chegar ao seu destinatario final. Discorrer sobre a mesma no Brasil é impossivel para
um trabalho desta natureza, mas se deve estar ciente de que na época do Brasil da Familia Real
(e por muito tempo) quase invariavelmente se estara tratando da imprensa existente na Corte,
isto é, no Rio de Janeiro. E é facil imaginar a dificuldade que um jornal ali impresso teria para
ser lido para além dos limites da prépria cidade, a0 menos em um lapso de tempo
moderadamente curto em relagdo ao momento que entrasse em circulacdo, situacdo esta que faz

% Afirmo “nem sempre” porque a massificacdo dependeria igualmente da popularizagio, a qual, por sua vez,
dependeria de investimentos publicos, privados e das condi¢fes econdmicas.

* _ A primeira experiéncia de transmissao de radio se deu no dia 7 de setembro de 1922, no Rio de Janeiro, com uma
transmissao feita pelo entdo presidente Epitacio Pessoa para um ponto da cidade do Rio de Janeiro preparado para
recebé-la. Sera, no entanto, a partir de abril de 1923, que o radio comega a operar no Brasil com a fundagdo da
emissora Radio Sociedade do Rio de Janeiro. Em menos de dois anos havera um grande nimero de emissoras em
varias cidades do Brasil (CASTRO).

5 - Auxiliando na parte logistica para ajudar na distribuicéo dos exemplares dos jornais e revistas para as bancas e
assinantes, bem como transportar os proprios profissionais jornalistas para a realizagéo de seu trabalho.
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muita diferenga em como a opinido pablica pode influenciar nos assuntos veiculados. Assim, o
primeiro fator € a propria dimensdo do territdrio brasileiro em um momento que a palavra
impressa (ja se constituindo em uma forma multiplicada em relacéo ao texto escrito e copiado a
mao) precisava do suporte comunicacional de animais (cavalo, burro) ou embarcacgdes diversas
para que esta pudesse chegar a lugares mais distantes. O segundo fator é o meio fisico no qual a
imprensa atua, ou seja, 1) impresso; 2) somente pela voz (radio); e 3) voz e imagem (televisdo e
internet)®. O terceiro fator é a difusdo destes avancos tecnoldgicos no Brasil o qual se dara da
seguinte maneira: até praticamente o inicio do radio, no decorrer da década de 1920, a imprensa
sera s6 o papel. Todavia, ja no final do Segundo Império, gracas a inciativa de Dom Pedro I, o
Brasil contard com o telefone e o telex quase tdo precocemente quanto 0s paises mais
desenvolvidos. O quarto fator é a proposta da imprensa, qual seja, ser de carater geral ou
concentrado em um tema, como a politica. O quinto é a forma como 6rgdo de imprensa se
mantém a fim de ter continuidade e regularidade (estritamente voluntaria, assinantes, assinantes
e anuncios, e/ou doagdes, ou s6 doacdes).

Aspectos a serem considerados na imprensa (jornal) baseada no papel
e Tempo entre a finalizagdo da edicdo e a chegada ao publico
e Quantidade de exemplares
e Quantidade de consumidores fixos e eventuais
e Area geografica na qual circula
e Linha editorial
e Natureza da relagdo entre detentores do 6rgéo, funcionrios e colaboradores
e Meio(s) de financiamento

A despeito de o Pais ser considerado com razoavel frequéncia como de nao leitores,
devido & alta taxa de analfabetismo (a0 menos até meados dos anos 70), é fato que o Brasil
contou e conta com elevada quantidade de periddicos’. Mas ha clara diferenca entre os mesmos
pelo se descreveu nas linhas acima, e, especialmente, pela perenidade do 6rgéo.

Liberdade de imprensa

A liberdade de imprensa, como ja havia mencionado, é um dos pilares fundamentais do regime
democratico, o qual se funda no respeito ao estado de direito. Se ndo bastasse a previsdo desta
liberdade nos direitos fundamentais previstos na atual Constituicdo Federal, este conta com um
capitulo proprio para assegurar sua manifestacdo®. A Unica possibilidade de restricdo a sua
atividade se da na hipotese da vigéncia do estado de sitio, recurso este de carater excepcional. A
carta magna prevé tal hipotese em seu artigo 139, inciso III, no qual afirma “s6 poderdo ser
tornadas contra as pessoas as seguintes medidas” (...) “IIl restrigdes relativas a inviolabilidade
da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacéo de informacdes e a liberdade de

>

imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei”.

® . Ainda na fase exclusivamente impressa surgirdo o telex e o telefone os quais ja propiciardo maior velocidade para
a informagdo. Mas nem todos os 6rgdos tiveram acesso a tais novidades durante suas fases de existéncia.

" - De acordo com Ribeiro (2015) em estudo sobre o livro de Nelson Werneck Sodré (e citando este autor), em um
periodo de 50 anos, registravam-se 1.194.

8- O artigo 220 do Capitulo V (Da Comunicagdo Social) reza o seguinte: “A manifestacdo do pensamento, a criagao,
a expressdo e a informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo. § 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no art. 50, IV, V, X,
X e XIV”.
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Para muitos agentes politicos e sociais, a liberdade passaria pela exclusividade editorial
e de propriedade nacional das empresas jornalisticas em sua versdo impressa ou de radio
difusdo. Assim foi que a mesma Constituicdo da data de sua promulgacdo em outubro de 1988
até maio de 2002 previa que as mesmas teriam de estar obrigatoriamente e integralmente nas
maos de brasileiros natos ou naturalizados tanto para edi¢do quanto para a detencdo do capital.
Porém, a experiéncia de outros paises com regimes democraticos mais longevos estimulou a
flexibilidade de tal restricdo na referida emenda 13 anos e sete (7) meses mais tarde. A Emenda
Constitucional numero 36 de 28 de maio daquele ano, atenuou tal restricdo expressando que
“pelo menos setenta por cento do capital total e votante” destas empresas deverdo estar nas
maos de brasileiros natos ou naturalizados h&4 mais de 10 anos, definindo que € de brasileiros
nas mesmas condi¢gdes “a responsabilidade editorial as atividades de sele¢do e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicagao social”.

Por ser mais comum o conhecimento sobre os 6rgdos de imprensa de carater geral e
ainda mais fortes em termos empresariais, nem sempre nos damos conta da variedade de
segmentos nos quais a imprensa jornalistica atuou e atua. Ha imprensa engajada e porta voz de
partidos politicos, como ha da igreja cat6lica e de igrejas evangélicas e de outras filiagbes
religiosas. E neste campo, ha tanto as que se assumem diretamente ligadas a organizagdes
politico partidarias como as que se mantem mais discretas a fim de alcancar um puablico mais
vasto do que exclusivamente dos seus seguidores.

Opinido Publica

O termo composto traz sempre a ideia de alguma coisa homogénea conquanto se trate de algo
plural do que se depreende de forma claramente perceptivel mediante o uso do termo publico,
embora isto esteja longe de ser verdadeiro. Opinido publica é uma maneira de valer-se de um
conceito que traz nitido significado sobre o que se pretende transmitir, a saber: a nogédo de que
esta se tratando da preferéncia de uma vasta parcela de uma sociedade, e, portanto, impessoal, a
respeito de determinado tema em um ou em diferentes momentos. E importante enfatizar a
palavra determinado tema, pois ndo ha qualquer possibilidade de vislumbrar o ponto de vista
das pessoas se ndo por meio de questdes especificas. Mesmos temas que possam ser muito
proximos carregam especificidades que levam pessoas que comungam do mesmo ponto de vista
eventualmente divirjam sobre algum correlato.

Historicamente a opinido publica é alguma coisa que remete & modernidade, pois é a
partir dai que se da a conjugacdo de dois fatores que serdo da maior importancia para seu
surgimento como categoria de interesse para o conhecimento, isto €, 6rgdos de imprensa nédo
dependentes do controle do estado e nem de um Unico financiador com o surgimento de um
grupo social cada vez mais amplo denominado classe média. E fato que o aparecimento de uma
classe média’ no Brasil com ordem de grandeza expressiva demorou muito tempo e,
curiosamente, tal realidade esta desalinhada da época que surgem os primeiros e ja muitos. Mas
é possivel, que a demora no surgimento de uma classe média maior e com melhor nivel de
instrucdo seja uma das explicagdes para o carater muito efémero de tais publicagdes.

® - O mais correto é falar de classes médias para um Pais do tamanho do Brasil haja vista que as condicdes de
desenvolvimento foram bem diferentes nas regides em decorréncia de bases econémicas igualmente desiguais e de
importancia muito heterogénea.
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Ha de se refletir se a formacao e alteracdo da opinido publica, a época de uma imprensa
estritamente baseada no papel, ocorreria pelo consumo direto das noticias (leitura das manchetes
principais e também da matéria correspondente™®), ou mais limitado as manchetes uma vez que
0 proprio habito da leitura esteve sempre muito associado ao grau de alfabetizacdo das pessoas e
aos estimulos existentes nos meios sociais e familiares. Esta questdo até poderia ser extensiva ao
advento do radio e da televisdo, meios de comunicacdo de massa que dispensam tal exigéncia
(leitura), pois 0os mesmos vao se deparar com outro desafio, a saber o tempo disponivel do
publico para consumir informagdes. Ao introduzir tais problemas tenho o proposito de destacar
maultiplos aspectos que podem fazer maior ou menor diferengca quanto ao grau em que a opiniao
publica é formada e também modificada em espago de tempo mais ou menos longo.

A possivel vantagem de um meio como o radio € de que 0 mesmo p6de estar presente
durante quase toda sua existéncia para grandes plateias por ser sonoro. O som de um
equipamento situado em ambiente fechado ou aberto podera alcangar vasto nimero de pessoas a
depender do volume chamando a atencéo do individuo mesmo que este ndo seja o portador do
aparelho. Ainda que chamar a atencdo ndo seja igual a manter a atencao, este recurso se trata de
diferencial importante. Por outro lado, ha de se considerar que desde os primérdios do radio
varias emissoras se constituiram com programacdo variada dentro de sua grade, bem com de
umas em relagdo as outras, a0 menos quanto aos horarios. A imagem acrescida pela televisdo
levou mais tempo para produzir efeito parecido seja devido ao ciclo de popularizagdo deste
meio ter demorado para encontrar um preco adequado a camadas mais vasta da populacdo. E
também ha de se considerar que a imagem sé faz sentido para érgdos jornalisticos se associados
a palavra ouvida.

Talvez o recurso mais poderoso que a imprensa langou mao para contribuir na formagéao
de opinido puablica, em seus trés meios (escrita, sonora e com imagem transmitida) foi a
realizacdo de entrevistas seja com personalidades ou cidaddos em geral. Entrevistas que
conquistam maior ou menor audiéncia com base em quem é entrevistado, por quem®, e em que
tipo de programa. Mas é evidente que a televisdo viria ocupar lugar de destaque pela
combinagédo de imagem e som, bastando informar que na atualidade a penetracdo da televiséo se
da em quase 100% dos domicilios, enquanto o radio por volta de 90% dos domicilios. Porém,
independentemente da penetragdo e da quantidade de emissoras de radio e de televiséo
existentes ao longo do tempo, o fluxo comunicacional gerador de opinido publica passou a se
dar majoritariamente por tais modos de informar e menos pelo papel, porém o jornal escrito
continuou a ser em grande medida orientador do falado e ouvido pelo fato de se aprofundar mais
nos temas. A partir da década de 80 do século XX, em Sdo Paulo, foi criado o Instituto
Datafolha, do grupo Folha de Sao Paulo, responsavel por introduzir metodologia mais clara e
transparente para o acompanhamento publico e com passar do tempo em relagdo aos
financiadores®. E mais do que isso, por nascer associado a um grupo jornalistico se preocupou
em informar de forma bem aberta e didatica sobre os métodos empregados por suas pesquisas.

10 _ Considere também que matéria pode ser simples noticia na forma abreviada (um paragrafo), reportagem (mais
longa), artigo de colaborador, etc.

1 _ Estabelecendo-se neste caso uma diferenca da entrevista feita com personalidades genéricas para tratar de um
assunto que ndo é do seu dominio particular, ou personalidades (especialistas) que tratam de assuntos de seu
conhecimento tanto por atividade regular na qual estdo envolvidas, seja pelo dominio de um conhecimento técnico
etc.

12 A importancia de quem entrevista também varia dependendo do veiculo e do formato. Em algumas situacdes de
radio e televisdo pode ndo ter grande relevancia.

13_ Originalmente s6 o grupo Folha financiava as pesquisas.
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Pesquisas

No decorrer do século XX, pesquisa e termos equivalentes passaram a ter um apelo muito
grande junto as sociedades como um todo, a0 menos nas que os regimes politicos s&o
razoavelmente abertos e dispdem de sociedades com grupos sociais dindmicos e economia
complexa. Grosso modo estas pesquisas podem ser de diversas finalidades, mas as que
interessam ao objeto deste tema sdo primeiramente as de opinido publica e depois as de
observacao; estas Ultimas abrindo-se para finalidades muito variadas. A uni-las se encontra o
método cientifico, ou ao menos aquilo que por este se entende. Trata-se do entendimento
generalizado de que a formulacdo da pesquisa precisa dispor demonstracdes que possam ser
expostas a qualquer um, dispor de criticas em relagdo aos dados que se fundem nos pressupostos
cientificos, bem como precisara ser quantitativa'™, com amostragem do universo da populacio
de interesse, e probabilistica caso pretenda extrair consideracOes preditivas.

Pesquisa de opinido publica

A pesquisa de opinido publica poderd ser tanto quantitativa probabilistica, quantitativa sem ser
probabilistica e também qualitativa. Supostamente métodos cientificos estardo presentes em
todas estas (vide nota de rodapé anterior), mas com objetivos distintos. A pesquisa de opinido
publica também se da por entrevistas, quase sempre baseada em multiplas questdes, a maioria
das quais fechadas ao entrevistado, ou seja, este s6 poderd marcar as opgles previamente
estabelecidas pelo formulério que lhe é submetido (nesta incluindo o ndo ter opinido). Quando o
Brasil passou a empregar este recurso fora do ambiente universitario e com finalidade politica
e/ou comercial, o instituto pioneiro, ou assim tido, foi o Ibope, o qual nasceu ligado ao radio.
Em 1936, em Sdo Paulo, o empresario Auricélio Penteado, dono da radio Kosmos, criou o
instituto Brasileiro de Pesquisa de Opinido Publica e Eleitoral (IBOPE), embora s6 a partir de
1945, com o fim do Estado Novo, teria a oportunidade de comecar a realiza-las'® com
frequéncia.

A partir do momento em que as pesquisas de opinido quantitativas feitas por
universidades, ou pelos institutos de pesquisa privados, acrescentaram transparéncia sobre 0s
métodos até entdo utilizados, a prépria dindmica do trabalho jornalistico sofreu significativa
mudanca para melhor. Os editoriais, artigos assinados, comentarios falados, e mesmo
reportagens precisaram ser muito mais cuidadosos em suas conclusfes ou consideracdes para
gue ndo fossem desmentidos por resultados de pesquisas nos temas por estes tratados.

De forma geral as pesquisas de opinido publica levada a cabo pelos institutos mais
conhecidos sdo quantitativas, amostrais, e de natureza probabilistica, conquanto haja neste meio
possibilidades distintas. Atualmente, é bem rara a utilizacdo das amostras probabilisticas
integralmente aleatérias ao se propor retratar fielmente a populacéo a ser investigada devido as

14 _ Mas sera nos regimes democraticos institucionalizados 0 ambiente nos quais as pesquisas mais s&o realizadas e consumidas.

15 _ Pesquisas qualitativas também podem ser consideradas cientificas, desde que se tenha certa largueza no uso do termo cientifico,
e podem ser muito Uteis para as proprias pesquisas quantitativas de carater probabilistico.

16 _ Em 1950, ele deixou a presidéncia e o negdcio foi transferido para a familia Montenegro, do Rio de Janeiro, a qual, por seu turno
em 2015 vendeu participacdo societaria no negdcio para a empresa britanica Kantar, e a sede retornou a Séo Paulo. Em janeiro de
2021, com o fim do contrato, a empresa e a marca Ibope deixaram de existir. A principal pesquisadora na época (e também diretora)
Marcia Cavallari, ao lado de outros pesquisadores, criou o instituto Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (IPEC).
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dificuldades de campo®’. Grosso modo, as pesquisas de opini&o sdo realizadas para candidaturas
majoritarias, o que significa no Brasil candidaturas de presidente da Republica, governador,
prefeito e senador, sendo este Gltimo o Unico cargo legislativo para o qual as sondagens séo
realizadas com a mesma frequéncia dos executivos.

Levou algum tempo para que os agentes politicos assimilassem as pesquisas porque a
desconfianca destes em relacdo aos resultados das mesmas fez com que muitos exigissem a
proibicdo ou severa regulacdo sobre os institutos porque 0s mesmos tanto se valeriam de
expedientes antiéticos para torcer resultados de forma a contribuir com determinadas
candidaturas e pela influencia que teriam sobre a decisdo dos eleitores, subtraindo dos mesmos a
possibilidade de votarem em quem julgassem os melhores candidatos. E os resultados eram
motivo de desconfianca por muita gente ndo aceitar (incluindo jornalistas) que entrevistas
realizadas com no méximo 10.000'® pessoas permitissem generalizagdes para 90 milhdes de
eleitores. Ou seja, menos de hum (1) por cento do eleitorado serviria de base para as afirmagées
feitas pela imprensa. Fato é que em grande parte o problema residia no desconhecimento da
estatistica seja por parte do corpo médio das redacdes de jornais como dos cidadaos.

Porém, h& de se reconhecer que 0s institutos e alguns meios de comunicagdo tiveram
certa dose de responsabilidade por tal desconfianca na medida em que passavam a ideia segundo
a qual os resultados divulgados anteviam o desfecho do processo eleitoral e nas vezes em que 0s
resultados oficiais das elei¢des ocorriam diferente tinham dificuldade para explicar que pesquisa
ndo é urna oficial; quando muito (se feita em série) pode apresentar tendéncias ajudando o
eleitorado a decidir melhor sobre o curso da campanha e que a sondagem eleitoral ndo substitui
o0 debate entre candidatos, o verdadeiro, o qual podera mudar a opinido original do eleitor sobre
em quem votard. A discrepancia entre resultados apontados por diferentes institutos também
colaborava para a descrenga, mas a dificuldade de uma boa comunicacdo e de integracdo de
trabalho entre jornais e institutos piorava o cenario. Com frequéncia a razdo para alguma
diferenca (pouco relevante do ponto de vista estatistico, mas importante quanto ao impacto na
opinido) entre os resultados dos institutos se dava por langarem méo de métodos distintos nos
quais o questionario pode fazer grande diferenca. E, a0 menos em principio, ndo se trataria de
afirmar que um esta certo e outro errado, mas qual é mais consistente, ou mais apropriado para
interpretar a opinido publica. Talvez outros dois equivocos em uma fase anterior das pesquisas
eleitorais tenham sido a elevada frequéncia com que passaram a ser feitas apresentando alguns
problemas com os trabalhos de campo e outro a redugdo no tamanho ideal das amostras quando
0S custos precisavam ser mais baixos.

Com o passar do tempo, o discurso melhorou para explicar reais discrepancias ou
equivocos de comunicacdo por parte dos institutos extensivo aos 0Orgdos de imprensa
encarregado de transmiti-los. A palavra mais em voga durante 0s Ultimos anos para atenuar a
critica a diferenca entre resultados de pesquisa e os resultados reais das urnas foi a palavra
“fotografia”, isto ¢, as pesquisas sdo uma “fotografia do momento™ para dizer, ela indica o

17 . As que me refiro como integralmente aleatdrias seriam aquelas cujos elementos da amostra (pessoas a serem
entrevistadas) teriam a mesma oportunidade de ser incluidas. Isto mudou em demasia por ao menos dois fatores: 1)
atualmente para temas de interesse publico, principalmente, é muito dificil fazer pesquisas domiciliares face a face; e
2) a necessidade de as amostras conterem de forma proporcional subgrupos importantes da populagdo os quais sejam
relevantes para 0 conhecimento, tais como sexo, local de moradia, cor, religido, etc. Este tipo de amostra é chamada
de amostra por cotas. Ainda assim, a aleatoriedade € utilizada dentro das cotas.

18 _ Mesmo este ntimero é prética mais recente das pesquisas no Brasil, e mais utilizada nos dias finais da campanha e
ainda para eleicdes presidenciais e também possivel pelos novos recursos.

19_ Considere que tal frase é um tanto redundante uma vez que toda fotografia registra um momento.
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comportamento do eleitorado no instante em que a mesma foi realizada, e 0 comportamento
podera sofrer mudangas bruscas no espaco de algumas horas a depender do curso dos
acontecimentos politico-eleitorais. Além disso, ampliou-se a explicacdo para leigos sobre o que
vem a ser margem de erro das pesquisas e seu carater aleatorio. Ademais, toda margem de erro
esta diretamente associada ao intervalo de confianca da pesquisa.

E certo, porém, que em pesquisas de opinido publica cujos objetos ndo estejam
relacionados a temas eleitorais, hd menor resisténcia do pablico e dos analistas.

Pesquisas de observagao

Pesquisas de observacdo englobam diferentes modos de pesquisa, mas tem em comum a
observacdo a qual se trata do principal pilar da ciéncia. Uso aqui o termo a fim de diferencié-lo
da pesquisa de opinido. Todavia, é conveniente explicar. O ato de observagdo se caracteriza pelo
pesquisador dirigir sua atencdo para os dados que a interessam 0s quais podem ou ndo estar
disponiveis antes do inicio do trabalho®. Isto quer dizer o seguinte: na atividade de observagio
ndo ha um didlogo entre pesquisador e os dados gerados e coletados (ou simplesmente
coletados), como ha na pesquisa de opinido, conquanto ndo se deva dai inferir a inexisténcia de
valoragdo por parte da enquete. A despeito da diferenciacdo que procurei estabelecer, existe um
aspecto novo, o qual me parece digno de elucubracgéo. Qual seja: a pesquisa de observacao pode
estar voltada para o conhecimento de opiniGes ja manifestadas e disponiveis em bancos de
dados, ou mesmo opinides a serem coletadas por fontes diferentes da interacdo humana. Por
exemplo: a partir da definicdo do que se deseja saber sobre determinado assunto, vai-se em
busca de publicagdes da imprensa geral e/ou especializada em determinado periodo de tempo a
fim de extrair declaracBes que sirvam ao proposito. Porém, tenha-se ciéncia, neste caso
hipotético que, provavelmente, a formulagdo da pesquisa precisara ter critérios muitos claros
para agrupar as declaracdes em blocos homogéneos, o que s podera ter éxito se tais critérios
além de terem sido bem pensados passarem por algum pré-teste. Pois no caso da observacéo o
dado coletado “ndo conversou” e “ndo pediu esclarecimento do que ndo entendeu” ao
responsavel pela coleta. Assim sendo, é possivel denominar esta particular pesquisa de
observacdo de uma pesquisa sobre opinido especializada ou publica.

Depois da popularizagdo das redes sociais no Brasil, observa-se quase imediatamente o
aparecimento de pesquisas tanto nas universidades como de organizac¢des privadas procurando
conhecer preferéncias dos mais diferentes assuntos, dentre os quais as de opinides publicas. A
tecnologia e o instrumental mobilizados sdo distintos e ndo raras vezes sdo feitas de forma
apressada e com baixa formulacdo do problema realmente importante de ser verificado. Mas ha
sim trabalhos bons e a tendéncia nos parece s6 de aumentar.

Palavras finais

Fica evidente que nas trés décadas que o regime democratico se reinstalou no Pais sob o signo
da Constituicdo Federal de 1988 a atividade da imprensa passou por mudancas tecnoldgicas e
qualitativas muito importantes sendo que a utilizacdo de pesquisas de opinido publica foi um
dos fatores responsaveis pelas mudancgas para assuntos direta e indiretamente relacionados a
politica. Mas ndo é menos verdade que a disseminacdo das pesquisas obrigou os principais

2 _ Trata-se ai de diferenciar o dado primério, o qual sera gerado pela pesquisa, do secundario, j& existindo antes da
mesma.
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institutos a tornarem seus produtos mais claros e acessiveis para profissionais do jornalismo em
seu trabalho de levar conhecimento para o publico, e, igualmente de forma direta para os
cidadédos, permitindo aos mesmos que tenham conhecimento direto do conjunto dos relatorios
de pesquisa e, ainda, do processo integral da realizacdo deste tipo de trabalho. Acrescente-se a
tais observacdes as decisGes legislativas que foram tomadas nesta area, as quais levaram a uma
evolugéo significativa do ambiente geral. O aprimoramento foi significativo desde 0 momento
em que a legislacdo obrigou a se identificar o contratante da pesquisa de intencdo de voto® e
deixa-la exposta para qualquer cidaddo que deseje conhecer toda a metodologia a envolvendo e
na qual se encontra o processo de amostragem e a quantidade de entrevistados.

Considero seguro afirmar que muito pode ser melhorado no ambiente das pesquisas e no
trabalho da prépria imprensa, como em parte ja& vem ocorrendo, mas sem a existéncia de
pesquisas e de imprensa o Brasil e 0s paises democraticos ndo sobrevivem, pois a base de uma
sociedade livre, estribada nos regimes democréaticos, passa rigorosamente por sua realizagéo a
qual esta intrinsecamente ligada a atividade da imprensa jornalistica e ajudam a enxergar como
nos vemos frentes aos mais variados assuntos que permeiam a sociedade. Da parte do publico o
gue pode ser feito é inverter um pouco 0 processo, ou seja, olhar primeiro para o debate das
ideias procurando entender a sustentagdo dos argumentos, sua conexao com o0s problemas em
questdo, e ai enxergar como 0S mesmos repercutem junto a todos direta e indiretamente
envolvidos. E ndo ficar simplesmente olhando para os resultados da pesquisa, pouco ou nada
afeito ao debate, como ocorre néo raras vezes.

2L _ A pesquisa de intencdo de voto veio a se tornar uma das modalidades de pesquisa de opinido ptblica das mais
frequentes no Brasil e nos varios paises de regime democratico uma vez que os mesmos dispdem de calendarios
eleitorais pré-estabelecidos e raramente modificados, 0 mesmo nédo se passando em paises de regimes autoritarios ou
totalitarios, ainda que estes igualmente realizem eleicdes.
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Anexos

Veja a seguir a reproducdo de duas passagens da Constituicdo Federal (CF) as quais remetem
diretamente para o tema deste artigo. A primeira trata do titulo 1l da Constituicdo Federal de
1988, e a segunda do Capitulo V relativo @ Comunicacgdo Social, abrangendo dos artigos 220
ao 223. Nas duas passagens ha certos trechos colocados em negrito e italico inseridos por este
autor com o propdsito de sublinhar aspectos relativos as liberdades individuais e coletivas.
Neste capitulo, a emenda constitucional 36/02 introduziu mudangas em relacdo ao texto

original.

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta Constitui¢éo;
Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude

de lei;

111 — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV — ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao

por dano material, moral ou a imagem;

VI —é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto

e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos

imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX —é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca;

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar

socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial;

XI1I — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de

dados e das comunicacdes telefnicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagédo criminal ou instrugéo
processual penal;

X111 — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV — € livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacéo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - ¢é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacOes €, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacgdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — as associac@es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX — ninguém poderéa ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituico;

XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéo ulterior, se houver dano;
XXV — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada

pela familia, ndo seré objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem

ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX —a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e
o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX — é garantido o direito de heranga;

XXXI —a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtenc¢do de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacOes de interesse pessoal;

XXXV —a lei ndo excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - néo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do jari, com a organizacgao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo
legal;

XL — a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI —a lei punira qualquer discriminacéo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a

pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLI —a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a

pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e o0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores

e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis
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ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privacdo ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢es para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI — nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LI — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV — ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII — ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca

penal condenatoria;

LVIII — o civilmente identificado ndo ser& submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX — serd admitida agdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal;

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI — ninguém seréa preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar

ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII — a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
LXII1 — o preso seré informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisao ou por

seu interrogatorio policial;

LXV —a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga;

LXVII — ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou

abuso de poder;

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,

ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder Publico;
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LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;

LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora

torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das

prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informac0es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII — qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI — sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII — sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

§ 1o As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes

do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em

gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 30 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.*

§ 40 O Brasil se submete & jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adeséo.

(.)

CAPITULOV
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo,

sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o
disposto nesta Constituigdo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena

liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar

sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade

de se defenderem de programas ou programacgdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a salide e ao meio ambiente.
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§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,

medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

§ 5° Os meios de comunicagé&o social ndo podem, direta ou indiretamente, ser

objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacéo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de

autoridade.

Art. 221. A produgéo e a programacéo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo & produgao independente
que objetive sua divulgacéo;

111 - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222, A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo sonora e de sons

e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital

votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera

pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteido da

programacéo. (Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecéo e direcéo da

programacéo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez

anos, em qualquer meio de comunicacao social. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

§ 3° Os meios de comunicagéo social eletronica, independentemente da tecnologia

utilizada para a prestagdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,

na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que

trata o § 1°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 5° As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo

comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permisséo e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8§ 2° e 4°, a contar

do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacao da concessdo ou permissdo dependerd de aprovacao de, no

minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apds

deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permisso, antes de vencido o prazo,

depende de deciséo judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de

radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional

instituird, como 6rgdo auxiliar, o0 Conselho de Comunicacédo Social, na forma da lei.

*k*k
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