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Apresentacao

O presente texto, originalmente, foi elaborado para os alunos da disciplina de Formacéo e
Desenvolvimento Politico do Brasil (7° Semestre) do curso de Sociologia e Politica da
Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESP) para tratar de um dos varios
topicos que o compde, constituindo-se, a época, de uma versao preliminar. O que esta sendo
escrito nas linhas que se seguem é a combinacdo do que foi ministrado em aula presencial do
ano de 2020, mas com a andlise mais aprofundada por parte deste autor e, também, com a
vantagem, creio, de se constituir em algo mais duradouro e, portanto, possibilitar ao leitor
(aluno) revisar e, sobretudo, refletir sobre o tema. Por ultimo, vale esclarecer que a ideia é que
este documento possa ser utilizado mais adiante, quando de uma versédo consolidada (eventuais
erros e imperfei¢cbes corrigidos, bem assim possiveis acréscimos), sem restricdes de
destinatarios, mas na expectativa de que aquele(a) que vier a deste fazer uso faca a devida
citagdo de autoria e localizag&o.

Introdugéo

Para muita gente estabelecer uma comparagdo entre as formas de governo monarquica e
republicana em qualquer sociedade a partir da modernidade pode parecer algo desnecessério,
independentemente das preferéncias de cada um, pois a diferenca na forma é visivel a qualquer
pessoa medianamente escolarizada e informada. A monarquia tem como chefe de estado uma
pessoa que ocupa 0 cargo baseado nos lagos de sangue, no parentesco e, portanto, ndo ha
escolha. Ou seja, o0 rei ou rainha é alguém cujos antepassados diretos (quase invariavelmente)
também ocuparam o trono, o que significa que a partir do momento que ascendeu ao trono s6 o
deixa quando de sua morte ou raramente de sua abdicacdo'. Esta quebra da regra sucessoria so
ocorre em situacdes muito especificas e raras nas quais ocorrem fatores supervenientes que
escapam as regras previstas, tais como a morte de varios herdeiros diretos e indiretos ao trono
em tempo razoavelmente curto. Mais do que isso, ha monarguia moderna o chefe de estado ndo
é chefe de governo, isto é, esta destituido de poder politico; ele (a) representa, mas ndo governa.
E na republica moderna o chefe de estado chega ao cargo® por votagdo, o qual é denominado
regularmente de presidente, e na maioria dos casos pelo voto popular direto. Além disso, nas
republicas o chefe de estado tende a ser também o chefe de governo, ou seja, dispde de poder
politico. Na monarquia, 0 povo é sudito (conquanto ndo deixe de ser também cidaddo nas
monarquias modernas) transmitindo nocdo forte de desigualdade que vem da ldade Média,
enguanto na republica o povo é cidaddo passando a ideia de igualdade e de que faz parte de uma
mesma associacdo sem hierarquia a ndo ser funcional.

Se a introducdo ao presente texto mostra a razoavel simplicidade em se estabelecer a
diferenca, revela também que algumas ressalvas ja aparecem nesta explanacao fazendo com que
as diferencas efetivas possam ser mais significativas em alguns aspectos e menos em outros
uma vez que algumas republicas apresentam certas particularidades que parecem situar esta
forma de governo em um campo intermediario e, por sua vez, as monarquias modernas foram
razoavelmente republicanizadas. Porém, neste artigo o objeto de interesse é a comparagdo da
monarquia e a republica no Brasil, o que fatalmente envolve ja de inicio uma temporalidade, ou

! . Na Gra-Bretanha, no século XX (1936), o rei Edward VIII, tio da atual rainha Elizabeth, renunciou ao trono quando poucos
meses ap6s sua ascensdo ao trono viu-se impedido de se casar com uma mulher divorciada e norte-americana, o que era vedado pela
legislacéo, passando o trono para seu irmdo Jorge. Preferiu 0 amor a representar o estado britanico. No Japdo, j& no século XXI
(maio de 2019), o imperador Akihito (86) renunciou ao trono por ndo sentir mais condigdes fisicas para cumprir com suas
obrigacdes. Seu filho Nahurito (a época com 59 anos, agora 61) sucedeu-o.

2. As palavras também carregam uma simbologia propria. Os monarcas sentam-se ao “trono”, ou assumem o trono. Para os chefes
de estado na Republica senta-se na “cadeira”, ou assume-se 0 “cargo”.
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seja, dois regimes que se sucederam em uma mesma sociedade em um total de 199 anos. No
caso, a forma monarquica durou 67 anos incompletos (da independéncia em 7 de setembro de
1822 a 15 de novembro de 1889) e a republica ja conta 132 anos e dois meses quando o presente
artigo era revisado. E ndo parece demais destacar que a monarquia se instalou quase sem
contestacdo como uma continuidade légica da casa real portuguesa instalada no Pais desde 1808
quando o entdo principe regente Dom Jodo VI (sua familia e grande parte da Corte) trasladou-se
ao Rio de Janeiro a fim de escapar das tropas do imperador Napoledo Bonaparte. Ressalte-se
que além desta prdpria situacao facilitar a manutencdo do regime monarquico havia o fato de
que oficialmente o Brasil fora al¢ado a parte do Reino Unido de Portugal e Algarve a partir de
1816, quando Dom Jodo VI se tornara 0 monarca devido o falecimento de sua mée. Desse
modo, o Pais ganhava novo status, deixando a condicdo de coldnia®. De certa forma a
independéncia do Pais e a manutencdo da forma monarguica também ocorreram com baixa dose
de conflito.

1. Critérios de comparagio

A comparagéo entre a monarquia e a republica na construcdo do Estado no Brasil recomenda a
definicdo de critérios para que a mesma possa ser valida e consistente, o que faco a seguir
advertindo, porém, que os mesmos sdo muito interligados empiricamente e seus limites nem
sempre ficam totalmente claros. O primeiro se refere a estabilidade politica e o segundo, muito
relacionado ao primeiro, a0 modo de funcionamento das institui¢des politicas (eficiéncia). O
terceiro e quarto critérios, também ligados aos antecessores, se referem ao regime politico (ou
sistema politico, autoritario, representativo etc.) e a forma de estado unitéria (centralizada) ou
federativa (autbnoma e descentralizada).

e Estabilidade politica
e Modo de funcionamento das instituicGes politicas
e Regime politico
e Sistema de governo

1.1. A Estabilidade Politica

A estabilidade, a priori, ndo implica atribuir um conceito positivo, pois um regime
estavel pode significar algo muito ruim para uma sociedade caso seja injusto e, sobretudo,
quando a sociedade passa por mudancas velozes (crescimento demogréafico, por exemplo, e forte
desigualdade em direitos civis e politicos)’. A estabilidade também n#o significa auséncia de
crises politicas, mas como as mesmas conseguem ser superadas sem abalar os alicerces do
regime. Por outro lado, alguma estabilidade se faz necesséria e desejdvel mesmo no caso da
existéncia de um regime e governo injustos uma vez que o cotidiano da sociedade necessita
operar com alguma previsibilidade, o que, por sua vez, exige a existéncia de governo com
alguma capacidade de funcionamento. Mas desejar 0 minimo ndo deve ser uma escolha
consciente e sim o reconhecimento de falta de opcdo em determinado momento da histéria de

® . A propria declaracéo de independéncia decorreu da tentativa de Portugal (a partir de 1821) recolocar o Brasil na
condicdo de coldnia uma vez que forte movimento politico liberal lusitano e contrario apresentava fortes restricbes
tanto a monarquia absoluta quanto na importancia crescente da economia brasileira e, consequentemente, na
importancia politica da representacdo as Cortes portuguesas proveniente das provincias brasileiras.

4 _ Desnecessério lembrar que a monarquia no Brasil conviveu com a Escraviddo durante 65 anos e quatro (4) meses
de seus 67 anos dois (2) meses de existéncia embora a mesma foi sendo mitigada a partir da segunda metade do
século XIX. Se isto é claramente injusto aos nossos olhos ndo permite concluir de antemdo que a monarquia
carecesse de estabilidade em grande parte de sua existéncia.
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um pais. A monarquia no Brasil foi ndo raras vezes definida como estavel por analistas (tanto
em sua fase final> como depois de ser erradicada), especialmente quando comparada & republica
que a sucedeu, mas também com as entdo recém inauguradas republicas nos paises sul-
americanos que se tornaram independentes. Tais definicbes foram adjetivacGes positivas
comumente para indicar que suas eventuais crises politicas eram facilmente resolvidas e ndo se
transformavam em crises de estado. A partir dos primeiros anos da republica tal concepcao se
tornou mais incisiva dado que em boa parte da Primeira RepUblica (1889-1930) a instabilidade
seria uma de suas principais caracteristicas, como procurei mostrar em outro texto (vide
referéncias bibliogréficas).

De forma bem direta os aspectos positivos da estabilidade politica como critério de
analise se traduzem tanto em registrar a duragdo de uma constituicdo® quanto a inexisténcia ou
rarefacdo de tentativas de golpes de estado e guerras civis. Neste sentido, é correto afirmar que
esta tenha sido a marca da monarquia brasileira? Tanto o Primeiro Império (Dom Pedro I, de
1822 a 1831) quanto a Regéncia (1831-1840) ndo se constituem nos melhores exemplos de
estabilidade politica na formacdo do estado brasileiro. Vale relembrar que o inicio da vida do
Brasil independente conviveu com muitas contestacdes por parte das provincias ao norte ainda
fiéis a Lisboa ou a seu desejo de emancipacdo, a propria acdo discricionaria de Dom Pedro |
frente a Assembleia Constituinte por ele dissolvida pela forga em 1823, a Confederacdo do
Equador em 1824, guerra com Argentina etc. Mesmo com as dificuldades do Primeiro Império
o grande exemplo de instabilidade politica se deu com a propria abdicagdo de Dom Pedro | ao
trono em abril de 1831 como Unica alternativa encontrada para preservar a monarquia. A
Regéncia também se deparou com muita instabilidade haja vista a quantidade de revoltas de
maior (Guerra dos Farrapos no Rio Grande do Sul”) ou menor expressio e as muitas tensdes no
governo regencial e na sua relagdo com o Parlamento. Ainda assim, a instabilidade destas quase
duas décadas (1822-1840) parece modesta quando comparada ao que se vivia nos paises da
América do Sul ou mesmo na comparacdo com a republica, especialmente a primeira.

Quanto a constituigdo, o Brasil s teve uma em todo o império e a mesma s passou por
uma mudanca efetiva em 65 anos de vigéncia (0 Ato Adicional de 1834) sendo a época de seu
final a “segunda Constituicdo escrita mais antiga do mundo, superada apenas pela dos Estados
Unidos” (Nogueira:2012). A pouca ou nenhuma imutabilidade da lei fundamental de um pais
ndo significa em principio incapacidade de se adaptar as mudancgas que se fagcam necessarias
para 0 avanco politico, social e econdmico. Isto € possivel desde que o texto constitucional
assegure a possibilidade por mudangas legais infraconstitucionais. A de 1824 poderia até
mesmo proclamar a republica, pois ndo haveria clausula pétrea. “Todos os dispositivos,
portanto, eram reformaveis, inclusive o que consagrava a monarquia como forma de governo”
(Nogueira:2012).

Quanto a republica, a palavra constituicdo tem que ser pronunciada no plural porque
houve mais de uma, ou melhor, cinco ou seis constituicdes a depender da exigéncia do analista’.

° - Durante a monarquia, especialmente o I Império, a monarquia brasileira era comparada as reptblicas da América do Sul, e vista
como um sucesso de estabilidade politica uma vez que os jovens paises do continente se haviam com inimeros golpes de estado e
guerras civis sangrentas.

® - Esclareca-se que a duragio de uma constituicdo ndo implica, em principio, auséncias de mudangas no proprio texto, desde que 0s
procedimentos de alteragdo estejam previstos na propria carta.

" - Este grande conflito durou praticamente 10 anos (de setembro de 1835 a marco de 1845), tendo inicio na Regéncia e sendo
encerrado na fase inicial do Segundo Império, cobrando a vida de milhares de galchos.

8 _ Durante o regime militar instaurado em 1964, a Constituicdo de 1967 sofreu forte sujeicio ao Ato Institucional nimero 5
assinado pelo presidente Arthur da Costa e Silva e seu ministério em 13 de dezembro de 1968, o que por si so significaria outra carta
por se tratar de ato do Poder Executivo e ndo de um poder constituinte derivado como seria 0 Congresso Nacional. O Al-5 conferiu

4
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Mesmo que um observador e analista politico pouco conhecesse da realidade do pais, a simples
existéncia de tantas no lapso de tempo de 130 anos ja permitiria concluir com alguma seguranca
a ocorréncia de razoavel instabilidade politica. Acrescente-se a tal afirmacdo que na década de
1930, durante o periodo conhecido como Era Vargas e, também, Revolucdo de 1930, houve o
autogolpe do Estado Novo em novembro de 1937 no qual o entdo presidente Getllio Dorneles
Vargas outorgou em ato de forca nova constituicdo ao Pais desconsiderando por completo a
Constituicdo de 1934 gue contava somente trés (3) anos e quatro (4) meses incompletos.

Atendo-se por ora a Primeira RepuUblica, ha que se destacar que seu nascimento e
primeiros anos ja denotam a marca do conflito e, portanto, da instabilidade, além de o regime ter
inicio pela mdo de dois (2) presidentes militares do exército. Ainda em seus primeiros
momentos, 0 Brasil assiste a Revolta da Armada em varios eventos estritamente militares entre
0s anos de 1891 e 1894. De 1896 a 1897 eclode a Revolta de Canudos no interior da Bahia que
leva a grande violéncia a fim de ser extinto e a morte de seu lider Antonio Conselheiro. No
inicio do século 20 ocorre a Revolta da Vacina no Rio de Janeiro (1904) e no mesmo ano o
Levante Militar nas Escolas Militares da Praia Vermelha e do Realengo. No final da primeira
década (1910) se da a chamada Revolta da Chibata liderada pelo marinheiro Jodo Candido
contra 0s maus tratos (castigos fisicos) na Marinha. Pouco depois sera deflagrado enorme
conflito envolvendo os estados do Parana e Santa Catarina no que ficou conhecido como Guerra
do Contestado (1912-1916). Ja na segunda metade da Primeira RepuUblica. A partir de julho de
1922, com a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana tem inicio o Movimento Tenentista o qual
estard profundamente ligado & Revolugao de 1930.

Outro dado a marcar a o periodo sera o uso frequente do Estado de Sitio® por mais de
um presidente da Republica, embora tal dispositivo estivesse previsto na Constitui¢do de 1891,
mecanismo pelo qual o chefe de Estado passa a dispor de amplos poderes durante determinado
periodo suspendendo direitos civis'®, embora tal prerrogativa s ocorresse apds autorizagio do
Poder Legislativo. O que deveria ser excepcional passou a ser regular.

Mas nédo sé foi na Primeira Republica que o sistema politico brasileiro conviveu com
crises politicas graves de diferentes tamanhos e caracteristicas, conquanto ndo seja o proposito
deste artigo arrola-las de forma exaustiva. Destaco mais algumas por periodos seguintes ao ja
tratado. Durante a Revolugdo de 1930 (em si mesma um evento revelador da instabilidade)
ocorre a Revolugdo Constitucionalista de 1932 e no ano de 1937 o (auto)golpe do Estado Novo.
Na Republica de 1946 ha o suicidio do presidente Getllio Vargas (agosto de 1954), a crise
sucessoria de 1955 na qual o ministro da Guerra General Henrique Teixeira Lott depde o
presidente da Republica em nome da legalidade e do compromisso constitucional com a posse
do presidente eleito Juscelino Kubitschek. Em agosto de 1961 a renlncia do presidente Janio
Quadros que alega a impossibilidade de governar devido a “forgas terriveis” (leia-se 0
Congresso Nacional). Em marco de 1964 ocorre o golpe de estado que derruba o presidente
Jodo Goulart etc, etc, chegando aos dias atuais.

Portanto, sob o critério estabilidade politica a comparacdo entre a monarquia e a
republica no Brasil é dificil para a obtencdo de uma solucdo rapida. Haveria uma resposta

poderes excepcionais ao presidente da Republica os quais se colocavam acima da constituicdo. Apesar de mutilada, a referida carta
continuou em vigor em larga parte do seu texto até pouco antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988.

° - Também conhecido por Estado de Excegéo e, em menor medida, por Estado de Emergéncia.

0 _ Todavia, de acordo com o inciso 20 do artigo 34 da Constituicio de 1891 era competéncia exclusiva do Congresso Nacional
“Declarar em estado de sitio um ou mais pontos do territorio nacional, na emergencia de aggressdo por forgas estrangeiras ou de
commogao interna, e approvar ou suspender o sitio que houver sido declarado pelo Poder Executivo, ou seus agentes responsaveis,
na ausencia do Congresso” (mantida ortografia da época).
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definitiva recorrendo-se a uma contabilidade de numeros de fatos que ameacaram e/ou
romperam a estabilidade do regime? Ou a gravidade de cada um dos ocorridos? Contar 0s
eventos e verificar as condi¢cbes em que os mesmos foram enfrentados pelo sistema politico é
sem duvida o caminho obrigatério.

1.2. Modo de funcionamento das institui¢des politicas

Examinar o modo de funcionamento das instituicdes politicas € outro critério na comparagao
das duas formas de governo. Primeiramente considere-se que as duas instituicdes politicas e
estatais de maior relevancia para o governo do Pais existem desde a Constituicdo de 1824, a
saber, os poderes Executivo e Legislativo.

Ha duas particularidades relevantes que se colocam no Império, especialmente no
reinado de Dom Pedro I, um dos quais é a existéncia do Poder Moderador (conquanto previsto
pela Constituicdo de 1824). Este ndo se tratava de um 6rgdo do estado com corpo de servidores
préprios, mas sim uma faculdade constitucional que permitia ao Poder Executivo agir em
situacdes de crise*’. Outra particularidade é a Presidéncia do Conselho de Ministros cujo cargo
foi criado por decreto do imperador em 20 de julho de 1847 (Decreto n. 523), justificando-o a
fim de dar ao “Ministério uma organizagdo mais adaptada as condi¢oes do sistema
representativo”. Tal cargo era algo que tornava o governo proximo ao parlamentarismo uma
vez que o presidente do conselho era sempre um parlamentar, bem como os demais integrantes
de seu ministério além de seu funcionamento ocorrer de forma colegiada. Mas 0 mesmo nao
chegava tdo longe para que pudesse ser assim definido dado o fato de que o préprio Poder
Moderador conferia ao imperador grande poder. Além disso, ndo havia na constitui¢cao qualquer
mencdo & privacdo de direito de iniciativa politica do chefe de Estado. E na republica o
parlamentarismo foi adotado em uma situacéo de emergéncia como um mecanismo politico para
que a cupula das Forcas Armadas aceitasse a posse do entdo vice-presidente Jodo Goulart na
Presidéncia da Republica devido a rendncia do presidente Janio Quadros, tendo este regime
durado pouco mais de dois (2) anos™.

1.2.1. Partidos Politicos

Os partidos politicos por sua vez ndo sao institui¢fes estatais, porém dependeram e dependem
do Estado em maior ou menor medida na republica, embora deva ressaltar que tanto no império
quanto na Primeira Republica a constitui¢cdo foi omissa em relagdo aos mesmos, ou seja, ndo
havia qualquer mengdo. Tal omissdo era parcialmente desculpavel quando da promulgacéo da
carta magna de 1824 uma vez que tal realidade ainda era incipiente no mundo moderno, mas
ndo depois da segunda metade do século XIX. Em uma primeira consideracdo seria possivel
imaginar que a auséncia de referéncia aos partidos poderia ser benéfica a sua criacdo e
funcionamento. Por outro lado, a inexisténcia de principios definidores tende a levar a conflitos
desnecessarios e provoca assimetria de forma a favorecer indevidamente alguns. J& na
Constituicdo de 1891 é bem dificil encontrar argumentos sustentaveis para estes nao serem

11 _ De acordo com o artigo 98 (Capitulo | — Do Poder Moderador) da Constituigio de 1824, “O Poder Moderador ¢ a
chave de toda a organizacdo Politica, e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacao, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da Independéncia, equilibrio e
harmonia dos mais Poderes Publicos” (mantida a ortografia original).

12 _ 0 parlamentarismo foi adotado por meio da Emenda Constitucional niimero 04/61 de 2 de setembro de 1961 &
Constituicdo de 1946 com nada menos de 25 artigos (incluindo as disposicdes transitérias), criando-se assim a figura
do Conselho de Ministros e do presidente do Conselho de Ministros responsaveis perante a Camara dos Deputados e
foi extinto pela Emenda 06/63 promulgada em 23 de janeiro de 1963 apos realizagao de plebiscito, previsto para que
o eleitorado se decidisse pela manutencdo ou extincdo do mesmo.
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contemplados. Outra observacdo € que a existéncia dos partidos politicos no Brasil esteve quase
sempre ligada aos regimes politicos da ora. Os partidos Liberal e Conservador no Império ndo
se mantiveram na republica. Os partidos republicanos criados no império sim, pois suas
principais razdes de criacdo eram exatamente a implantacdo desta forma de governo. Mas estes
sucumbiram com a Revolugdo de 1930 e no breve periodo de liberdade destes 15 anos as
organizagOes criadas foram outras, mesmo que Varios de seus membros fossem egressos das
organizagdes sobreviventes. Com a deposicdo de Getdlio Vargas em 1945, os partidos que
surgiram e marcariam o periodo da Constituicdo de 1946 seriam outros. Conseguira sobreviver
ao primeiro ano do golpe de estado de 1964, mas sdo dissolvidos por ato institucional do regime
militar. Dois partidos foram criados em seguida; Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido
da situacdo, e Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposi¢do. Dos dois, apenas o
MDB conseguiu sobreviver s6 ndo mantendo seu nome como tal (0 que voltou a fazer
recentemente) porque a legislacdo passou a exigir que as denominagdes das organizagdes

politicas eleitorais fossem antecipadas pela palavra “partido™®,

1.3. Regimes politicos

Os regimes politicos interessam mais a comparacao entre monarquia e republica na medida em
que se esta tratando rigorosamente de aspectos que permitem enquadra-los como
representativos, democraticos, autoritarios ou totalitarios, embora em termos empiricos nem
sempre seja facil encontrar uma situacdo pura na qual ou se é uma coisa ou outra. Porém, creio
seguro afirmar que para tal identificagdo h& que se conhecer principalmente o estado e as
instituicGes politicas estatais e, depois o proprio subsistema partidarios quanto as regras que 0s
definem. Ainda assim, ndo é possivel ignorar o peso da sociedade uma vez que € nesta mais
propriamente na qual se encontrara os elementos geradores e alimentadores da cultura de um
pais. De qualquer forma, a cultura ndo sera propriamente o objeto desta comparacao.

As constitui¢bes sdo efetivamente o ponto de partida para toda e qualquer analise ainda
gue estas ndo esgotem o tema e ndo permitam por si mesmas extrair conclusdes uma vez que
tantos outros fatos interagem e precisam ser considerados. Todavia, mesmo que muitas vezes as
cartas fundamentais ndo sejam observadas pelos agentes politicos, e demais atores, ha que se
admitir que estas se pretendam os elementos centrais pelos quais se justificam as vidas nas
respectivas sociedades, e, particularmente, na esfera dos estados (tratei do tema constituicdes
em outro artigo. Vide referéncias bibliogréficas).

Ao sistema politico da monarquia (considerando-o apenas um) faltaram efetivamente
mecanismos de responsabilizacdo do chefe de estado, pois a Constituicdo de 1824 o tornava
inimputavel, repetindo que o Poder Moderador era um fator que se colocava acima dos poderes
executivo e legislativo. Vérias vezes o imperador Pedro Il nomeou para presidente do Conselho
parlamentar pertencente as fileiras do partido derrotado nas urnas, algo impensavel em um
regime democratico. Mas, por outro lado, é dificil enquadrar a monarquia brasileira (seja na
regéncia quanto no Il Império) como sendo um regime autoritario. Outra limitacdo importante:
em nenhum momento o sufragio foi universal (ainda que durante muitos anos da republica o
sufragio universal fosse sufragio universal masculino, e ainda assim excluindo vasta parcela da
populagdo adulta que era analfabeta).

13 _ Na esséncia, a Arena continuou a viver por algum tempo, embora formalmente extinta em 29 de novembro de 1979, mas criando
novo partido em 31 de janeiro de 1980 para Partido da Democracia Social (PDS). Quase todos seus principais quadros eram 0s
mesmos. Em 1993, o PDS fundiu-se ao Partido Democrata Cristdo (PDC), mas a alteragdo dos quadros e programa partidario
sofreram mudanca razoavel e, portanto, ndo se sustentou mais como continuador da Arena.
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1.3.1 Regimes politicos e sistemas de governo

E comum encontrar o raciocinio que alinha regime democratico & desconcentracdo e
descentralizacdo de poder territorial (quase invariavelmente tendendo a uma federagéo)
enguanto alinha regime autoritario (ou totalitario) a centralizacdo (unitario). Tais alinhamentos
se dariam em situacGes dicotdmicas; ou se € uma coisa ou se é outra. H& muito de verdade em
tal entendimento, mas a realidade modificou-se em demasia ao longo do tempo em Vvarios paises
e de certa forma também no Brasil produzindo situacBes graduadas. Durante os anos do
primeiro e segundo império, a monarquia foi quase invariavelmente um sistema de governo
concentrado (na pessoa do monarca) e centralizado (todo o poder na corte, isto é, no Rio de
Janeiro). De qualquer forma, governos concentrados e centralizados ndo sdo necessariamente
regimes autoritarios, pois podem ser constitucionais embutindo claros limites ao exercicio da
autoridade, bem assim assegurando liberdades individuais e coletivas. Bem, no Brasil imperial a
excecdo a centralizacdo se deu por um lapso de tempo durante a regéncia, por meio da
aprovacéo da Lei 16, de 12 de agosto de 1834, definido como Ato Adicional (ou atualmente
Emenda Constitucional). Para se compreender melhor a questdo da centralizagdo-
descentralizacdo ha que levar em conta que antes da emergéncia dos estados nacionais havia
expressivo nivel de autonomia nas regifes e localidades (mesmo considerando monarquias
absolutistas europeias), que aqui chamamos exclusivamente de municipios. Com o surgimento
dos estados nacionais, 0 governo nacional subtraiu por¢do consideravel de autonomia (quando
ndo toda) destes governos regionais e locais. Quando isso se deu em grandes territorios e com
populagdes dispersas, tornou-se um problema que independentemente de a constituicdo do pais
assegura-lo como democratico, o poder central passava a ser visto ndo raras vezes como
autoritario, arbitrario.

Na esfera da concentragdo de poder, mesmo sendo o monarca no Brasil o chefe supremo
da nacdo, o exercicio do governo pressupunha uma relagcdo muito estreita com a religido catolica
apostolica romana™ sendo, portanto, o estado brasileiro um estado religioso. A Proclamagéo da
Republica pos fim a tal intromissdo tornando o estado laico (ou quase) e remetendo a religido
(seja qual fosse) para a esfera privada, embora isto ndo tenha se passado livre de resisténcias e
sem alguns retrocessos, um dos quais j& sob a Revolugdo de 1930 por mais que isto possa soar
paradoxal uma vez que tal evento costuma estar associado a ideia de modernizagdo do Brasil.

2. Os sobressaltos da democracia na Republica

Seria necessério dedicar uma vasta obra para exaurir 0s varios contratempos que a republica
viveu no Brasil no decorrer destes pouco mais de 132 anos no espaco que aqui me propus.
Seguramente pensar em contratempos, tensGes ou instabilidades s6 parece ter sentido caso a
questdo subjacente seja a preocupagdo com o regime democréatico. Colocando de outra maneira:
a republica se justificaria apenas pela condicdo de ser o meio mais adequado para dar

4 Na Constituicao de 1824 o termo federac&o s6 aparecia no inicio com o sentido de algo negativo, aquilo que néo deveria ocorrer
por ser entendido como rompimento da independéncia da Nagdo. Por sua vez, a Lei 16, redigida em 32 artigos, ndo mencionava o
termo federacdo ou federativo, porém tomava medidas descentralizadoras que muito se assemelhavam & federagdo. Criava
assembleias legislativas nas Provincias, definia mandato para os representantes, além de criar corpo de funcionarios para os
governos regionais e, ainda, varias atribuicoes.

5~ J4 na abertura do documento, antes mesmo do Titulo 1°, informa-se que a Constituigdo Politica do Brasil “Em nome da
Santissima Trindade” e continua no proprio Titulo 1° com as palavras: “Do Império do Brazil, seu Territorio, Governo, Dinastya e
Religido”. No decorrer de seu texto, a palavra religido aparece nove (9) vezes e a palavra catélica (com H na grafia antiga) quatro
(4), sendo que ambos desaparecem na Constituicdo de 1891, permanecendo sd a palavra “religioso” conquanto para expressar mais
restricbes do que direitos.
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sustentacdo ao regime democratico, conguanto isto ndo se constitua em uma evidéncia historia
seja em nosso Pais quanto em varios outros (tanto em termos empiricos quanto de ideais). Mas é
recomendavel mencionar que parte dos defensores da republica no Brasil era positivista
(especialmente os militares), quando de seu advento. E, também, oportuno registrar que a
evolucdo de varias monarquias no mundo contemporaneo (e todas as europeias e a do Japao)
resultou em que as mesmas se tornaram regimes democraticos. Além destes h4d Canada e a
Austrélia, dois grandes paises (ambos tendo como chefes de estado a rainha da Gra-Bretanha™)
sem aqui entrar nos casos especificos dos principados.

Portanto, examinando a questdo da republica sob a 6tica do regime democratico, 0s
sobressaltos foram grandes, embora isto ndo queira dizer que o retorno da monarquia seria
benéfico para o Pais. Pois com todas as fragilidades da republica no Brasil, tal forma de governo
pds no horizonte o principio de igualdade de todos perante a lei, a do estado laico, o da
elegibilidade pelo voto popular das principais autoridades do Pais e da forma de estado
federativo, o0 mais indicado para um territorio tdo vasto com diferengas regionais expressivas e
populacdo crescente no decorrer da maior parte do século XX. Nao obstante, as chaves para
entender os contratempos vividos pelo regime democratico devem ser buscadas na combinagéo
de eventuais erros em parte do arranjo politico-institucional (leis eleitorais e partidarias, por
exemplo) e de uma cultura politica predominantemente pouco democratica, independente do
discurso proferido e do espectro politico do qual fizesse parte.

Cada uma das graves crises politicas nas quais o regime democratico foi colocado em
dificil situacdo (quando ndo o interrompeu) apresentou particularidades de contextos, mas
também elementos comuns. E bem oportuno de acompanhar alguns dos resultados de pesquisa
do renomado instituto norte-americano de pesquisa Pew Research Centre em mais uma de suas
rodadas internacionais da opinido publica de 34 paises frente & democracia'’, os quais foram
cotejados a pesquisa levada a cabo em 2015. Resultados foram divulgados tanto em termos
gerais para questBes relativas a apoio a principios democraticos (liberdade de expressdo, de
imprensa), autoridades eleitas, votacdo, e satisfacio com a democracia, quanto abrindo por
paises para efeito de comparacao.

Na tabela a seguir reproduzida trazendo 15 paises o Brasil ¢ o ultimo colocado
considerando-se como critério a maior queda de apoio desde 2015. Também se sairia mal,
embora ndo ficasse em Gltimo levando-se em conta a média ponderada sé de 2019 (65,2). Ainda
em 2019, o Brasil ficaria a frente da Italia, Indonésia e Russia. J4 no ano de 2015, o Brasil era o
terceiro (3°) colocado atras apenas de Alemanha e Argentina.

16 _ Entretanto, o simbolismo da monarquia para os dois paises é ainda mais pronunciado do que na propria Gra-Bretanha, pois se na
primeira a monarca ndo tem poder politico, mas esta integrada a Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte, os dois paises
ndo europeus sdo independentes integralmente em suas decisdes politicas (tal independéncia cresceu ao longo dos Gltimos anos, se é
possivel falar em gradualismo).

7 _ 0 trabalho de campo foi realizado entre os dias 13 de maio e 12 de outubro de 2019 com 38.426 entrevistados sendo realizado
pessoalmente nos paises da Africa e da América Latina e Oriente Médio, e por telefone nos EUA e Canada. Na Asia houve a
aplicacéo dos dois recursos e 0 mesmo se passando na Europa.
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TABELA
Liberdade de Imprensa
Apoio a liberdade de imprensa divulgado para 15 paises comparando os anos de 2019 a
2015, e a variagdo em pontos percentuais entre 0s dois anos
PAIS 2015 2019 VARIACAO EM %
Franca 46 65 +19
Gra-Bretanha 58 77 +19
Turquia 45 64 +19
EUA 67 80 +13
Australia 57 69 +12
Filipinas 53 64 +11
Polbnia 54 64 +10
Indonésia 35 45 +10
Canada 65 73 +08
Argentina 72 80 +08
Hungria* 70 76 +06
Alemanha 73 67 -06
Italia 64 56 -08
Russia 46 38 -08
Brasil 71 60 -11
Fonte: Pew Research Centre, dados organizados e traduzidos pelo autor.
Nota do instituto: s6 foram disponibilizados os resultados estatisticamente significativos.
*levantamento realizado em 2016

O apoio por elei¢des regulares e competitivas no ano de 2019 é de 64% no Brasil, um
(1) ponto abaixo da média e apresentando queda de sete (7) pontos em relacdo a 2015. De
qualquer forma o apoio € alto por ser de quase dois tercos (2/3). Bem interessante saber quao
critica em 2019 foi a opinido publica nos 34 paises no tocante a pergunta se o entrevistado
concorda com a frase “As autoridades se preocupam com os cidaddos comuns?”*®, A média de
discordancia é nada menos que 64%. O Brasil apresentou 62% e 0s EUA 71%.

O propdsito aqui ao reproduzir pequena parte dos resultados € apenas pontuar em linhas
muito gerais a importancia da democracia atribuida pela opinido publica brasileira e de varios
paises, sem entrar no mérito da propria metodologia empregada. Ademais, é sempre relevante
ter presente que as conjunturas geram flutuagcdes importantes em varios paises em prazos
relativamente cursos.

Finalizando

O texto aqui elaborado procurou apenas salientar alguns aspectos para a comparacdo das duas
formas de governo; ndo se propds a esgotar o tema, que é bem complexo. Mas isso ndo impede
o0 autor de fazer algumas consideragdes. A primeira destas envolve questdo de principio e se
resume a afirmar que a republica, com todos seus defeitos, serd sempre (especialmente no
Brasil) preferivel a monarquia ainda que reconheca em nossa historia republicana lamentaveis
momentos e retrocessos. Pois se a repUblica teve muitos momentos reprovaveis, a monarquia
brasileira era integralmente derivada da Europa e inserida em uma realidade social e econémica
a qual foi marcada por trajetoria bem distinta do Velho Continente; ndo houve por aqui, por
exemplo, nobreza de sangue. Tal escolha se deve ao fato de que a republica embute com mais
clareza ideia de igualdade e liberdade, direitos considerados tdo caros a modernidade e,
portanto, ao regime democréatico. Outra consideracdo a fazer incide no terreno empirico: o

18 _ Em uma tradugdo literal do inglés as respostas dicotomizadas séo concorda e discorda.
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sistema politico contemporaneo brasileiro alcancou um grau de expansdo jamais Vvisto nas
republicas anteriores de nosso Pais, nem mesmo na monarquia, a despeito desta condigdo ter
contradi¢Oes fortes as quais vieram a se expressar com muito mais contundéncia a partir das
manifestacBes populares de 2013. Muito da expansdo obtida pela republica na atualidade se
verifica menos por ineditismo no campo das ideias, mas por evolugdo. As rupturas institucionais
ocorridas neste mais de um século republicano ocorreram para interromper injusticas que 0s
autores julgavam inaceitaveis, mas introduziram outras pouco ou nada defensaveis (como a
ditadura do Estado Novo e o regime autoritario de 1964).

O desafio que a republica enfrenta nesta altura do século XXI é de que o regime
democratico sobreviva e se aperfeicoe ao desafio que estd enfrentando. Talvez a maior
mensagem a ser assimilada pelos cidaddos brasileiros, mas especialmente por estudantes das
ciéncias sociais e cientistas sociais, é a de entender que jamais havera regime democratico bem
institucionalizado se 0 mesmo n&o for capaz de integrar as diferentes concepgdes de mundo que
existem e procuram se organizar, mesmo quando parte destas é de carater antissistema. Em uma
republica democréatica contemporanea, é muito importante que haja ao menos amplo segmento
da sociedade que comungue de valores basicos comuns 0s quais se traduzam em alicerces para
as instituicGes dessa forma de governo e de sistema politico.

*x*k
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Anexo
TABELA
Frequéncia de palavras simples e compostas procuradas nos textos das Constitui¢des do Brasil (de
1824 a 1988), as quais se relacionam em maior ou menor medida com o campo dos direitos politicos
e civis
TERMOS 1824 1891 1934 1937 1946 1967 1988
Democracia(s) 0 0 0 0 0 0 0
Democratico(a) 0 1 1 0 2 8 22
Eleicao(0es) 17 15 36 32 29 40 30
Governo(s) representativo(s) 0 0 0 0 0 0 0
Igualdade(s) 0 1 2 2 0 1 3
Partido(s) politico(s) 0 0 1 0 7 27 16
Governo(s) popular(es) 0 0 0 0 0 0 0
Liberdade(s) 3 4 12 9 11 21 56
Livre(s) 1 11 12 8 11 18 38
Poder(es) independente(s) 0 0 0 0 0 0 0
Popular(es) 1 0 2 9 1 2 14
Povo(s) 8 3 6 9 4 4 9
Regime(s) democréatico(s) 0 0 1 0 2 5 4
Separacdo (de) dos poderes 0 0 0 0 0 0 1
Representativo(s) 1 2 1 8 1 4 1
Suf(f)ragio 0 5 4 3 1 7 1
Votacdo(des) 1 4 5 7 5 35 26
Voto(s) 4 13 16 21 29 46 61
Voto(s) secreto(s) 0 0 6 0 1 10 8
Fonte: colecéo de constitui¢des do Brasil, Senado Federal (SF), Brasilia (DF), 2012.
Observagdo: 1) dados organizados pelo autor; 2) os termos procurados incluem as emendas constitucionais; e 2.1)
incluem o preAmbulo das constitui¢des

**k*k
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